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Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu polskich plantatoréw buraka cukrowego sktadamy podzigkowania na Pana
rece za przygotowanie zatozern Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej.
W szczegélnodci chcieliSmy wyrazi¢ nasze poparcie dotyczace utrzymania ptatnosci
powigzanych z produkcjg burakdéw cukrowych w nowej perspektywie do 2027 r. Wspieranie
godziwych dochodéw gospodarstw rolnych oraz wzmacnianie ich odpornosci jest zadaniem
priorytetowym, ktére zwieksza bezpieczeristwo zywnosciowe. Sektory wrazliwe pod
wzgledem spotecznym, gospodarczym i $rodowiskowym oraz znajdujgce sie w trudnej
sytuacji, do ktérych niewatpliwie zalicza sie sektor buraka cukrowego, muszg byc objete
wsparciem powigzanym z produkcja. Kontynuacja tego instrumentu w naszym sektorze jest
kluczowa, aby utrzyma¢ uprawe burakéw cukrowych i produkcje cukru w Polsce
na dotychczasowym poziomie.

Chcemy podkredli¢, ze dla plantatoréw buraka cukrowego dotychczas stosowana
ptatnoéé powiazana z produkcja burakéw cukrowych okazata sie zbawienna. To dzigki niej
udato sie ztagodzi¢ przejscie z systemu, gdzie obowiazywaty kwoty produkcji cukru i cena
minimalna burakéw cukrowych, do systemu wolnorynkowego, w ktérym pozycja rolnikow
zostata znacznie ostabiona. Niestety ramy prawne sg niewystarczajace, a sytuacja na rynku
cukru wcigz kryzysowa. Rolnicy otrzymuja najnizsza cene za buraki cukrowe od momentu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Przy tak napietej sytuacji, przy bardzo niskim
poziomie cen za buraki coraz czesciej rolnicy zastanawiajg sie¢ nad uprawg roslin
alternatywnych. Po zniesieniu kwotowania z uprawy burakéw zrezygnowato 15%
plantatoréw, rocznie od tej uprawy odchodzi pie¢ razy wigcej rolnikdw, niz miato to miejsce
w ostatnich latach obowigzywania systemu kwotowego. W wielu gospodarstwach przychéd
z uprawy pszenicy, kukurydzy czy rzepaku jest znacznie wyzszy niz z produkcji burakow
cukrowych. Rachunek ekonomiczny jest nieubfagany. W ostatnich latach ceny burakéw
znacznie spadty. Takich spadkéw nie zanotowata zadna inna gafgZ produkcji. Obecny
powazny kryzys zagraza stabilnosci finansowej gospodarstw rolnych. Wtasnie tej stabilnosci,



ktéra da podstawy do planowania produkcji w nastepnych sezonach, potrzebuja plantatorzy
burakéw cukrowych.

Wykres. Indeks cen (opracowanie na podstawie danych GUS, 2004 = 100)
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Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze uprawa burakéw cukrowych poddana jest silnej
presji ryzyka warunkow przyrodniczych i klimatycznych (przymrozki, susza, gradobicie) oraz
wysokiego zagrozenia ze strony chwastéw, chordb i szkodnikéw. Ograniczenia w zakresie
stosowania chemicznych $rodkéw produkcji powoduja, ze ochrona przed tymi zagrozeniami
wymaga ponoszenia dodatkowych kosztéow przez plantatoréw. Doswiadczenia minionego
sezonu pokazuja dobitnie, ze bez wsparcia produkcji rezygnacja rolnikéw z uprawy burakow
nastepowataby znacznie szybciej. Niskie plony, a przede wszystkim bardzo niska zawartosc
cukru, spowodowane byty specyficznym przebiegiem pogody i nasileniem wystgpowania
choréb i szkodnikéw. Straty z tego powodu okazaty sie bardzo dotkliwe, czes¢ plantatorow
poddaje w watpliwo$¢ sens prowadzenia dalszej uprawy.

Odchodzenie od uprawy burakéw cukrowych, z powodu jej nieoptacalnosci, moze
mie¢ znaczace negatywne skutki dla bioréznorodnosci wynikajacej ze stosowania
ptodozmianu, prowadzi¢ do kompensacji chwastéw, choréb i szkodnikéw, ale tez miec
negatywne skutki dla srodowiska naturalnego. Buraki cukrowe charakteryzuja sie¢ bowiem
wyzszym, niz np. zboza, wigzaniem dwutlenku wegla, a zaktadajgc pozostawienie lisci
do przyorania, majg taki sam bilans materii organicznej jak zboza. Ich uprawa przerywa
czesta monokulture zbozowa, pozostawiajac cenne stanowisko dla roélin nastepczych, w tym
zb6z. Gleboko korzeniace sig rosliny pobieraja takze sktadniki wymywane w giagb profilu
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glebowego, dzieki czemu w resztkach pozniwnych sg one udostepniane roslinom
nastepczym. Wszystko to sprawia, ze uprawa burakéw cukrowych ma korzystny wptyw
na zyznos$¢ gleby. Z punktu widzenia agrotechnicznego i przyrodniczego, ich uprawa ma
pozytywny wptyw zaréwno na produkcje rolng, jak i na stan $rodowiska. Efekty zewnetrzne
uprawy burakéw cukrowych zwigzane z pozytywnym wptywem na srodowisko nie znajduja
rekompensaty w istniejgcych systemach wsparcia i nie moga by¢ internalizowane przez
rolnikdw. Zwiekszenie doptat do produkcji burakéw cukrowych zacheca rolnikéw
do utrzymania produkcji, co przektada sie na powstawanie omawianych wczesniej
pozytywnych efektow zewnetrznych zwigzanych z jakoscig gleb, obiegiem materii
organicznej w warstwach gleby, poprawianiem stosunkéw wodnych czy sekwestracjg
dwutlenku wegla. Dotacja taka ma zatem charakter ,subsydium Pigou”, ktdre zachecajgc
plantatora do podejmowania odpowiednich dziatan — produkcji burakéw cukrowych,
zwieksza poziom dobrobytu spotecznego zwigzanego z pojawianiem sige pozytywnych
$rodowiskowych efektéw zewnetrznych.

Ptatnoéci powigzane z produkcjg burakow wptywajg nie tylko na sytuacje samych
gospodarstw rolnych, ale majg niebagatelne znaczenie takze dla pracujgcych w obstudze
produkcji i przetwodrstwie burakéw cukrowych. Ze wzgledu na duzy zasieg przestrzenny
rynku cukru oraz lokalny zasieg rynkéw dla korzeni burakdéw cukrowych, nie mam mozliwosci
innego wptywania na utrzymanie optacalnosci produkcji burakéw niz tylko wsparcie dla
plantatorow i zachety dla przetworcéw dziatajgcych w danej lokalizacji.

Kolejnym waznym elementem jest sam system pfatnosci. Wsparcie produkcji
burakéw w UE rozpoczeto sie w 2006 r., kiedy wprowadzono tzw. , ptatnos¢ cukrowg”, ktora
cze$ciowo rekompensowata obnizke urzedowej ceny minimalnej burakéw. Kazde paristwo
otrzymato na ten cel koperte ptatnosci. Ptatnos¢ ta funkcjonowata do 2014 r. W UE
funkcjonuja dwa podstawowe systemy ptatnosci - system ptatnoéci podstawowych (BPS)
oraz ptatnoéci do powierzchni (SAPS). W ramach systemu BPS ptfatnos¢ cukrowa zostata
wtaczona do ptatnosci na gospodarstwo i powigkszyta sume srodkéw finansowych, ktore
otrzymuja gospodarstwa z uprawg burakéw cukrowych. Oznacza to, ze te gospodarstwa
otrzymuja wyisze ptatnosci w przeliczeniu na hektar. Ponadto system ten spowodowat, ze to
wsparcie (ktére nie jest wykazywane w rachunku ekonomicznym jako wsparcie do produkgji
burakéw) jest wyptacane nadal. W ramach systemu SAPS (czyli réwniez w Polsce) koniec
funkcjonowania ptatnosci cukrowej oznaczat réwniez zakoriczenie wsparcia do produkcji
burakéw cukrowych. Dlatego poczawszy od 2015 r. Polska skorzystata z mozliwosci objecia
upraw burakéw cukrowych wsparciem powigzanym z produkcjg burakéw. Pozwolito to na
czesciowe zniwelowanie przewagi konkurencyjnej, ktérg maja gospodarstwa na Zachodzie
Europy, funkcjonujgce w systemie ptatnosci BPS. Niezaleznie od zmian w tych
gospodarstwach poziom pfatnosci na gospodarstwo bedzie utrzymywat sie na wyzszym
poziomie niz w Polsce, dlatego aby cze$ciowo zniwelowaé te rdinice i wzmocnic
konkurencyjnos$¢ naszego sektora, niezbedna jest kontynuacja stosowania wsparcia
powigzanego z produkcjg burakow.
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Dostosowywanie sie do warunkdéw wolnorynkowych w Polsce i Unii Europejskie]
wcigz trwa. Najblizsze kilka lat bedzie kluczowe dla uksztaftowania sig rynku cukru
w Europie. Postepuje koncentracja produkcji zarowno na poziomie koncernow
cukrowniczych, jak i pafstw cztonkowskich. Jeszcze w 2016 r. Francja i Niemcy odpowiadaty
za produkcje potowy cukru w Unii Europejskiej, obecnie ten udziat dochodzi do 60%. To, czy
Polska utrzyma trzecig pozycje w produkcji cukru we Wspdlnocie, zalezy od mozliwosci
dostawy surowca do cukrowni zlokalizowanych w naszym kraju. Przy tak niestabilnym rynku,
wyniszczajacej konkurencji oraz braku optymistycznych perspektyw stabilizacja dochodow
plantatoréw buraka cukrowego ma strategiczne znaczenie.

Konieczne jest zatem kontynuowanie wsparcia powigzanego z produkcja burakow
cukrowych réwniez po 2022 r. Dziekujemy za podkreslenie znaczenia sektora uprawy
burakéw cukrowych, zrozumienie, ze znajduje si¢ on w ekstremalnie trudnej sytuacji oraz
7e przy braku podjecia odpowiedzialnych decyzji na poziomie politycznym nie bedzie
perspektyw, nie tylko dla jego rozwoju, ale jego funkcjonowania w ogdle. Uwzgledniajac
zmiany sytuacji rynkowej, zagrozenie wycofywaniem sig plantatoréw z produkcji burakéw
cukrowych w zwigzku z niskim poziomem opfacalnosci produkcji oraz uwzgledniajgc
istotne korzysci w zakresie agrotechniki oraz korzystny wplyw na sSrodowisko naturalne
zwracamy sie z prosha do Pana Ministra o objecie sektora burakéw cukrowych w latach
2022 — 2027 motzliwie najwyiszym wsparciem.

Z powazaniem,




